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敬啟者: 

 

解決行政長官普選辦法爭議的方法 

 

香港特區政府於 2015 年 1 月 7 日，發表《行政長官普選辦法諮詢文件》，並要求巿民於 2015

年 3 月 7 日或之前，就行政長官普選辦法發表意見。本人今日以普通巿民身分，向政府提交意

見，並同步向傳媒公開本意見書，務求集思廣益。 

 

本人認為，香港去年發生「佔領運動」，是源自香港社會三個深層矛盾，包括共產中國與自由

香港之間、民族主義與普世價值之間、以及年長巿民與本土青年之間的矛盾，而導火線就是特

區政府管治失衡，和中央政府缺乏信心。 

 

「佔領運動」之後，社會撕裂，政改陷入僵局，主要因為超過三分一立法會議員，聲明會否決

政府按照「人大八三一框架」提出的政改方案。本人於是藉此發表意見處理以下兩個問題： 

 

（一） 如何拆解當前的困局，縮窄敵對陣營的鴻溝？ 

（二） 如何在「一國兩制」下開發民智，建構民主？ 

 

本人不會在此就任何政改方案發表意見，亦不會觸及「人大框架」、「公民提名」、「入閘門檻」、

「白票尾門」等理念討論。 

 

《基本法》規定普選行政長官的方案必須得到立法會全體議員三分之二多數通過。這個設計，

是從憲法上保障小眾利益，在重大問題上不被大眾剝奪。任何議員若果認為自己是代表全體或

部分選民行駛上述權利而否決政改方案，我們應予尊重。不過，如果議員自稱代表全體巿民，

而全體巿民之中又超過三分之二贊成某些方案，其堅持否決該等方案的理由便會變得牽強，充
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其量只可以說是代表小眾巿民行使小眾權利。 

 

相反，如果聲稱代表大眾巿民的議員，能夠預先參考巿民大眾透過其可接受的民主機制，表決

是否支持某些方案（例如考慮支持程度是否超過三分之二），然後再作支持或否決有關方案的

決定，則不乏是推動理性民主的良好方法。 

 

本人因此建議，在政府正式推出一個至多個政改方案後，在立法會正式表決前，預留充裕時間

讓巿民深入討論方案，然後由民間社會組織民間全民投票，對相關方案作出表決。民間全民投

票對政府以及不認同民間投票的議員當然沒有約束力，但對部分願意參考民間全民投票結果的

議員，結果可能會左右大局。 

 

本人建議，願意參考投票結果的議員，應該預先向公眾說明會如何參考結果，甚至接受約束。

例如是否須要設立投票人數門檻、或支持方案比率（例如是二分一、或三分二、或四分三）、

又或是支持方案的人數等。倘若投票人士可以同時對多個方案（不論是政府或是民間方案）獨

立表決的話，該等議員也應預先說明會如何看待結果。 

 

在進行民間全民投票前，各方人士可以主動進行游說，政府可以聘用獨立學術機構進行一般民

意調查，和舉辦旨在推動理性討論的慎思民調。資源有限的話，一次過的慎思民調可以分拆成

為三數次的慎思論壇，讓巿民代表充份討論箇中理據，然後和平理性地擇日進行民間全民投票。 

 

關於慎思民調和民間投票的理念和實踐，本人多年來已有論述，在此不贅。本人希望慎思民調

結合民間投票，加上部分議員的認同，可以解除捆綁投票，在開發民智和建構民主之餘，為當

前的政改困局找到一條出路。 
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香港大學民意研究計劃總監 
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